


1. რა ქმედებებია საჭირო იმისთვის, რომ „თამბაქოს კონტროლის შესახებ“ კანონის აღსრულება მოხდეს სრულყოფილად? (ალიანსი)
კონვენციის 5.3 თანახმად ნორმატიული აქტის გამოცემა -  მოწვეულ იქნენ მთავრობის საპარლამენტო მდივანი და დაავადებათა კონტროლის ცენტრის ხელმძღვანელი პირები (რომელიც იმავდროულად არის საქართველოში თამბაქოს კონტროლის ღონისძიებათა გაძლიერების სამთავრობო კომისიის სამდივნო 
მონიტორინგზე დაშვება ხანგრძლივად - ეთხოვოს პარლამენტის თავმჯდომარეს გამოსცეს შესაბამის დადგენილება, რომლითაც დაევალება ყველა შესაბამის დაწესებულება-ორგანიზაციას მივიღოთ ხანგრძლივვადიანი საშვები მონიტორინგის ფუნქციების სრულფასოვნად  განსახორციელებლად.  
ღერებით გაყიდვა 50 მეტრის რადიუსში -  ზეპირ მოსმენაზე გამოცხადდეს საპატრულო სამსახურისა და შემოსავლების სამსახურის ხელმძღვანელი პირები.

3. დარჩეს თუ არა სიგარაბარები, აგრეთვე კაზინოებში, ზოგიერთ სლოტ კლუბებში და თეატრებში წარმოდგენისას მოწევის დაშვება გამონაკლისების ნუსხაში? (ალიანსი)
სიგარა ბარი - სასურველია განხილვაში მონაწილეობა მიიღოს ფინანსთა სამინისტროს პასუხისმგებელმა პირმა, რომელიც ნებართვებს გასცემს და წარმოადგინოს ანგარიში რამდენად სრულდება ნებართვის მფლობელისაგან სანებართვო პირობების შესრულება. ასევე დაავადებათა კონტროლის ცენტრის ხელმძღვანელი პირები (რომელიც იმავდროულად არის საქართველოში თამბაქოს კონტროლის ღონისძიებათა გაძლიერების სამთავრობო კომისიის სამდივნო
სამორინეებსა და სათამაშო აპარატების სალონებში მოწევის აკრძალვა - სასურველია ზეპირ მოსმენაზე მონაწილეობა მიიღოს ფინანსთა სამინისტროს შესაბამისმა პასუხიმგებელმა პირმა და დაავადებათა კონტროლის ცენტრის ხელმძღვანელი პირები.
მოწევის აკრძალვა თეატრებში  - მათ შორის თეატრალურ წარმოდგენებზე - ზეპირ მოსმენაზე მონაწილეობა მიიღოს განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის სამინისტროს შესაბამისმა პასუხისმგებელმა პირმა და დაავადებათა კონტროლის ცენტრის ხელმძღვანელმა პირებმა.
4. იქონია თუ არა აკრძალვამ ზეგავლენა (დადებითი/უარყოფითი) კონკრეტულ დაწესებულებებში (მაგ. რესტორნები, კლუბები) კლიენტთა რაოდენობაზე? (რესტორატორთა ასოციაცია)
	ბრიუნვა, და ეკონომიკაზე დადებითი ზეგავლენა - ეკონომიკის სამინისტრო, სტატისტიკის ეროვნული სამსახური და დაავადებათა კონტროლის ცენტრის ხელმძღვანელი პირები.

5. რა არის რეკლამის თვალსაზრისით არსებული პრობლემები? 6. რეკლამის ზეგავლენის რა დინამიკაა ბავშვებში? (ალიანსი)
ელექტრონული სიგარეტების, გახურებადი თამბაქოს ნაწარმისა და მათი აქსესუარების რეკლამირება სოციალური და ინტერნეტ ქსელების მეშვეობით - ინფრასტრუქტურია და რეაგიონალური განვითარების სამინისტროს,  თბილისის ზედამხედველობის სამსახურის, შემოსავლების სამსახურის ხელმძღვანელი პირები, ასევე  დაავადებათა კონტროლის ცენტრის წარმოამდგენელი (რომელიც იმავდროულად არის საქართველოში თამბაქოს კონტროლის ღონისძიებათა გაძლიერების სამთავრობო კომისიის სამდივნო
6. რეკლამის ზეგავლენის რა დინამიკაა ბავშვებში? (ალიანსი)
ა) რეკლამის შეფარული სახეების გამოჩენა (სარეკლამო ბარათები)  
ბ) თამბაქოს ნაწარმის ან რეკლამის ხილვადობა (დაწესებულებების 3%, 2016 წელს -  50%) ყველა დარღვევა ქუჩაში ე.წ. გარე მოვაჭრე პირებზე.ა
ზეპირ მოსმენაზე გამოცხადდეს ინფრასტრუქტურის და რეგიონალური განვითარების სამინისტროს,  თბილისის ზედამხედველობის სამსახურის, შემოსავლების და საპატრულო სამსახურის ხელმძღვანელი პირები, ასევე  დაავადებათა კონტროლის ცენტრის წარმოამდგენელი.
7. რა სამუშაოები ჩატარდა/ტარდება იმისათვის, რომ მოვაჭრეები იცავდნენ კანონს და ხდებოდეს დარღვევების პრევენცია? 
8. რა ქმედებებია საჭირო იმისთვის, რომ კანონის აღსრულება მოხდეს სრულყოფილად ვაჭრობის კუთხით? (ალიანსი)

ა) ღერებით გაყიდვის პრაქტიკა; ბ) ხელით გასახვევ თამბაქოს გადასახადი - ზეპირ მოსმენაზე გამოცხადდეს საპატრულო სამსახურის, შემოსავლების, საბაჟო სამსახურის ხელმ. პირები და დაავადებათა კონტროლის ცენტრის ხელმძღვანელი.  - ზეპირ მოსმენაზე გამოცხადდეს საპატრულო, შემოსავლების და საბაჟო სამსახურების  ხელმძღვანელი პირები და დაავადებათა კონტროლის ცენტრის ხელმძღვანელი. 

10. რა დინამიკაა თამბაქოზე თავის დანებების მიმართულებით, მის სერვისებზე მოთხოვნებში და რა კეთდება მის დასაკმაყოფილებლად? (ალიანსი)
ა) თამბაქოზე თავის დანებების საშუალებები იბეგრება დღგ-თი, რაც ამ პროდუქტებზე ხელმისაწვდომობას მნიშვნელოვნასდ ამცირებს - ფინანსთან მინისტრის მოადგილე, საბაჟო სამსახურის უფროსი, შემოსავლების სამსახურის უფროსი, ჯანდაცვის მინისტრის მოადგილე, დაავადებათა კონტროლის ცენტრის ხელმძღვანელობა, რათა განხილულ იყოს ვითარება და სწრაფად იყოს ნაპოვნი გამოსავალი შექმნილი სიტუაციიდან.
ბ) სოციალურად დაუცველ მწეველთათვის თამბაქოზე თავის დანებების საშულებებსა და კონსულტაციებზე უფასოდ ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფია - მოწვეულ იქნან ფინანსთა და ჯანდაცვის მინისტრების მოადგილეები, დაავადებათა კონტროლის ცენტრის ხელმძღვანელობა, 

იუსტიციის უმაღლესი საბჭო
[bookmark: _GoBack]საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსით, არ არის განსაზღვრული ჯარიმების ქვედა და ზედა ზღვრები, რის გამოც შეუძლებელი ხდება სახდელების ინდივიდუალიზაცია. 
ზოგიერთ შემთხვევაში დაწესებული ჯარიმა შეუსაბამოდ მაღალია, ასეთია  საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის   1553-ე მუხლის მე-17-18 პუნქტებით გათვალისწინებული ჯარიმები. 
„ნარჩენების მართვის კოდექსის“ 47-ე მუხლის ის დებულებები, რომლებიც ეხება გარემოს დაბინძურებასთან დაკავშირებით სანქციების გამოყენებას, მათ შორის, თამბაქოს ნარჩენებით დაბინძურებას, იძლევა ორმაგი ინტერპრეტაციის შესაძლებლობას, რადგან ერთი მხრივ ხსენებული მუხლის მე-9 პუნქტის თანახმად, „რაიონული (საქალაქო) სასამართლო განიხილავს ამ კოდექსის 31-ე–46-ე მუხლებით გათვალისწინებულ ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა საქმეებს“, ხოლო მეორე მხრივ, ამავე მუხლის სხვა პუნქტებით განსაზღვრულია, რომ აღმასრულებელი ხელისუფლების შესაბამის ორგანოს უფლებამოსილი პირებს აქვთ „ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა საქმეების განხილვისა და ადმინისტრაციული სახდელების დადების უფლება“.   მოსამართლეები მიიჩნევენ, რომ „ნარჩენების მართვის კოდექსის“ ჩანაწერი  უნდა იყოს მკაფიო და არაორაზროვნად განსაზღვრავდეს გარემოსდაცვითი ზედამხედველობის დეპარტამენტის უფლებამოსილი თანამშრომლის უფლებამოსილებას დაჯარიმების შესახებ. 

ფინანსთა სამინისტრო
ა) “თამბაქოს კონტროლის შესახებ” საქართველოს კანონში განხორციელებული ცვლილების შესაბამისად, “საქართველოში სარეალიზაციოდ განკუთვნილი ფილტრიანი და უფილტრო სიგარეტებისგან გამოფრქვეული ნივთიერებების (ნიკოტინი, კუპრი, მხუთავი გაზი) ზღვრულად დასაშვები ნორმების, მათი გაზომვისა და რეგულირების წესებისა და თამბაქოს ნაწარმის რეალიზაციის ადგილებში, ასევე კოლოფზე/ბლოკსა და შეფუთვაზე მისათითებელი სამედიცინო გაფრთხილებებისა და მათი დატანის წესის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 15 იანვრის N14 დადგენილებით საქართველოში რეალიზაციისათვის განკუთვნილი თამბაქოს ნაწარმის (გარდა არმოსაწევი თამბაქოს და ელექტრონული სიგარეტებისა) შეფუთვაზე განისაზღვრა დადგენილების დანართი №4-ით გათვალისწინებული შესაბამისი პიქტოგრამების განთავსების ვალდებულება.
როგორც პრაქტიკაში არსებული გარემოებებით, მათ შორის მეწარმე სუბიექტების მიერ საგადასახადო ორგანოში წარმოდგენილი წერილებით გამოიკვეთა, პიქტოგრამების განთავსების ვალდებულების ამოქმედების დროისათვის, მეწარმე სუბიექტების მიერ უკვე იმპორტირებული/წარმოებული იყო არაპიქტოგრამიანი თამბაქოს ნაწარმი, რომელთა შეფუთვასთან დაკავშირებული სტანდარტის შესაბამისი ვალდებულებების განხორციელება საერთაშორისო კომპანიებისათვის გარკვეულ პროცედურებთან, ხარჯებთან და ვადებთან არის დაკავშირებული, ამდენად, მიუხედავად სანქციის ამოქმედების 4 თვის გადავადებისა, კვლავ არის არაპიქტოგრამული თამბაქოს ნაწარმის ნაშთის არსებობის პრობლემა.
ბ) „თამბაქოს კონტროლის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად, სიგარაბარის მოწყობა წარმოადგენს ნებართვას დაქვემდებარებულ საქმიანობას. ამასთან, სიგარაბარის მოწყობის ნებართვის გაცემას, გაუქმებას, მასში ცვლილების შეტანას, უწყებრივ სანებართვო რეესტრში გატარებას და ამ ნებართვასთან დაკავშირებულ სხვა ღონისძიებებს „ლიცენზიებისა და ნებართვების შესახებ“ საქართველოს კანონისა და „თამბაქოს კონტროლის შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად ახორციელებს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მმართველობის სფეროში შემავალი საჯარო სამართლის იურიდიული პირი − შემოსავლების სამსახური.
პრაქტიკიდან გამომდინარე იდენტიფიცირდა, რომ სიგარაბარის მოწყობისათვის დადგენილი სანებართვო პირობების დაკმაყოფილების შესაძლებლობა (მაგალითად, სიგარაბარი განლაგებული უნდა იყოს იზოლირებულ შენობაში ან შენობის იზოლირებულ ნაწილში, შენობის სხვა ნაწილებთან დაკავშირებული იქნება ყრუ კედლით, ექნება ცალკე შესასვლელი, სავენტილაციო სისტემა და სიგარის კვამლი ვერ მოხვდება შენობის სხვა ნაწილში ან სხვა შენობა-ნაგებობაში და სხვ.) მინიმუმამდეა დაყვანილი, რასაც მოწმობს ის გარემოებაც, რომ კანონის ძალაში შესვლიდან დღემდე, სიგარაბარის მოწყობაზე გაცემულია მხოლოდ ერთი ნებართვა.
აღსანიშნავია ის გარემოებაც, რომ „თამბაქოს კონტროლის შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, სიგარაბარის მოწყობის ნებართვის მაძიებელმა ნებართვის მისაღებად სსიპ შემოსავლების სამსახურისთვის წარსადგენ განცხადებას სხვა საჭირო დოკუმენტებთან ერთად უნდა დაურთოს უფლებამოსილი ორგანოს მიერ გაცემული დოკუმენტი სავენტილაციო სისტემის გამართული მუშაობის თაობაზე. თუმცა, მოქმედი კანონმდებლობით არ არის დაკონკრეტებული, თუ რომელი ორგანო წარმოადგენს აღნიშნული დოკუმენტის გაცემაზე უფლებამოსილ ორგანოს.
გ) „თამბაქოს კონტროლის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-5 მუხლის მე-2 პუნქტის „დ“ და „ე“ ქვეპუნქტების თანახმად აკრძალულია თამბაქოს ნაწარმის რეალიზაცია ან/და განლაგება ერთეული ღერებით და შეფუთვის გარეშე. ამავე კანონის მე-6 მუხლის მე-2 პუნქტის თანახმად, თამბაქოს ნაწარმის თითოეულ კოლოფსა/ბლოკსა და შეფუთვაზე განთავსებული უნდა იყოს საქართველოს კანონმდებლობით დამტკიცებული სამედიცინო გაფრთხილება.
პრაქტიკიდან გამომდინარე იდენტიფიცირდა შემთხვევა, რომ „თამბაქოს კონტროლის შესახებ“ საქართველოს კანონის მითითებულმა აკრძალვებმა, ფაქტობრივად შეაჩერა იმ მეწარმე სუბიექტთა საქმიანობა, რომლებიც ეწევიან სიგარითა და სიგარელით ვაჭრობას, რაც განპირობებულია იმ გარემოებით, რომ აღნიშნული თამბაქოს ნაწარმი წარმოადგენს ძვირადღირებულ პროდუქტს, რომლის კოლოფით/შეკვრით რეალიზაცია პრაქტიკულად გამორიცხულია და დამკვიდრებული პრაქტიკით მათი რეალიზაცია ხდება ცალობით - ერთეული ღერებით, შეფუთვით ან მის გარეშე. ასევე, უნდა აღინიშნოს, რომ სიგარასა და სიგარელას ერთეულ ღერებზე ფაქტობრივად შეუძლებელია სამედიცინო გაფრთხილების განთავსება კანონმდებლობით დადგენილი მოთხოვნების შესაბამისად.
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